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Purpose. To substantiate and disclose peculiarities o f using the preparation aimed to form 
valuable and normative social competence o f future social pedagogues. Such peculiarities are based on the 
concept analysis o f the definition «competence» and different scientific approaches to its explanation.

Methods. Comparison, generalization, observation, systemic analysis, theoretical cognition, 
the method o f analogy.

Results. The content o f value-normative component in the realization o f competence approach in 
professional preparation is disclosed, the necessity o f using training for the formation ofpersonal qualities 
as responsible attitude to own health, feel o f freedom, confidence in own forces and abilities, overcoming 
fear o f mistakes, anxiety and doubts is sustained. In turn, it implies the formation o f an appropriate 
professional world. In turn, it implies the formation o f an appropriate professional worldview position, 
such as optimistic world understanding, determination in achieving goals, freedom o f action, leadership 
skills. Training is understood as a method offormation o f the worldview offuture social workers which will 
help prevent strains and professional psycho-emotional exhaustion o f the specialist.

Originality. The content o f value-normative readiness components offuture social workers to the 
profession activity is analyzed and researched. They are the following: a focus on the positive in life with 
the use o f the main provisions o f positive psychology and psychotherapy; formation the psychology o f 
leadership that provides creating o f internal leading position and appropriate style o f behavior; formation 
o f internal individual freedom and feeling life satisfaction and happiness as a norm o f being. Also training 
methods that can be used in educational process o f institutions are chosen to each component.

Conclusion. The necessity o f improvement professional preparation o f future social workers 
according to competence approach in education is proved. The significance o f formation value-normative 
readiness to future professional activity o f social pedagogues is revealed. The main provisions and 
conclusions o f the article can be used in the system ofprofessional preparation ofsocial workers in Ukraine.

Key words: competence; competence approach; value-normative component; philosophical 
position; training; values; orientation on positive; freedom; leadership skills; category o f happiness.

Одержано редакцією 13.04.2017 
Прийнято до публікації 20.04.2017

У Д К  37.014.6 : 372 С о л о вей  Ю л ія  О л е к сан д р ів н а ,
старш ий лаборант дирекції Н Н І педагогічної 
освіти, соціальної роботи і мистецтва, 
Ч еркаський національний університет імені 
Б огдана Х мельницького, У країна

С Т А Н  Р О З Р О Б Л Е Н Н Я  П Р О Б Л Е М И  Д Е Р Ж А В Н О Г О  К О Н Т Р О Л Ю  
ЗА  Д ІЯ Л Ь Н ІС Т Ю  Д О Ш К ІЛ Ь Н И Х  Н А В Ч А Л Ь Н И Х  ЗА К Л А Д ІВ

У  В ІТ Ч И З Н Я Н ІЙ  Т Е О Р ІЇ  ТА  П Р А К Т И Ц І У П Р А В Л ІН Н Я  О С В ІТ О Ю

Анотація. Розглянуто основні положення й твердження вітчизняних науковців, які 
стоять у  витоків проблеми впровадження і становлення держаного контролю за діяльністю 
навчальних закладів. Здійснено аналіз особливостей упровадження державного контролю за 
роботою сучасного дошкільного навчального закладу. На рівні перспектив подальшого 
дослідження проблеми державного контролю за діяльністю дошкільних навчальних закладів 
виокремлено роботу з детального вивчення зарубіжного досвіду розроблення проблеми 
державного контролю за діяльністю навчальних закладів у  теорії і практиці управління освітою.

Ключові слова: державний контроль; система контролю; управління; управлінські 
функції; управлінські рішення; управлінська ієрархія; освіта; дошкільний навчальний заклад.

П о с т а н о в к а  проб л ем и . Д ерж авний контроль за  діяльністю  дош кільних 
навчальних закладів (ДН З) є однією  з вагомих процедур покращ ення їх роботи.
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У  вітчизняній теорії та  практиці управління освітою  виникає нагальна потреба в 
подальш ому розробленні наукових основ здійснення держ авного контролю  за 
діяльністю  цих закладів. П оступово основним із пріоритетів розвитку дош кільної 
освіти стає забезпечення її якості, а однією  з головних стратегій формування нового 
підходу до трансф орм ації дош кільної освіти і науки, згідно з вимогами громадянського 
суспільства, -  забезпечення рівності в доступі до неї та  якості освітніх послуг.

А н ал із  о стан н іх  досл ід ж ен ь  і п уб л ік ац ій . Забезпечення контролю  в дош кільній 
освіті в останні роки активно дослідж ую ть як функцію  держ авного управління 
вітчизняні вчені Л. Бєлова, В. Бож инський, В. Гончарук, Д. Дзвінчук, Г. Касьянов, 
О. П оступна, С. Крисю к, Н. П ротасова, О. Сахарук та інші). Також  контроль на різних 
рівнях держ авного управління в системі освіти вивчаю ть С. Васильєва, Л. Даниленко, 
Д. Дейкун, П. Д роб’язко, О. Зайченко, Л. Калініна, Є. Красяков, С. Крисю к, 
М. П оташ нік, Є. Х риков, Г. Ш ам ова та  інші вчені. Загальні аспекти держ авного 
контролю  за діяльністю  дош кільних навчальних закладів розглядаю ть у своїх 
публікаціях І. Бех, Т. Д ем ’яню к, Г. Єльникова, Л. К арам уш ка та інші вчені.

М ета  с т а т т і -  здійснити ретроспективний аналіз стану розроблення проблеми 
держ авного контролю  за діяльністю  ДН З у вітчизняній теорії та  практиці управління 
освітою.

В и кл ад  основного м атер іалу . Для того, щоб різносторонньо розглянути дану 
проблему, слід, насамперед, дати відповідь на питання «Щ о таке управління?». Наприклад, 
дослідник М. Поташник трактує поняття «управління» як цілеспрямовану діяльність усіх 
суб’єктів, що забезпечує становлення, стабілізацію, оптимальне функціонування та 
обов’язковий розвиток дошкільної установи [6, с. 52-53]. У  філософському 
енциклопедичному словнику термін «управління» роз’яснюється як елемент, функція 
організованих систем різної природи, що забезпечують збереження їх певної структури, 
підтримання режиму діяльності, реалізацію програми і мети [15, с. 674].

Н атом ість Г. Д ілян [4] розглядає управління як функцію , що властива 
організованим (цілісним, складним) системам, щ о цілеспрямовано сприяє взаємодії 
суб’єкта та  о б ’єкта управління в цілях підтримки системи в заданому режимі 
функціонування й розвитку [4, с. 12]. Так, «держ авне управління освітою » визначається 
як цілеспрямований, планомірний процес, що п ов’язаний із розробленням, прийняттям, 
упровадж енням  у практичну діяльність навчальних закладів і органів держ авного 
управління ріш ень, які спрямовані на реалізацію  політики забезпечення якості освіти і 
задоволення потреб ринку праці на м іжнародному, національному, регіональному і 
м ісцевому рівнях [11, с. 8].

Д ерж авна політика у сфері освіти та  реалізація її основних напрямів -  головне 
завдання реф орм ування освіти У країни. Н а початку 90-х років в освіті У країни 
відбуваю ться вагомі зм іни, які даю ть мож ливість створити в державі демократичне 
суспільство, щ о вимагає суттєвої перебудови системи держ авного управління й 
контролю  за системою  дош кільної освіти [5].

У  працях багатьох науковців зазначається, що будь-які зм іни в суспільстві 
починаю ться зі зм ін  у системі освіти. Саме тому основним із пріоритетів розвитку 
дош кільної освіти стає забезпечення рівності в доступі до неї, якості освітніх послуг і 
відповідного ресурсного забезпечення ДНЗ. Забезпечення якості дош кільної освіти 
пов’язане з визначенням  стандарту, застосуванням  відповідних методів і критеріїв її 
оціню вання. Ц ей процес супроводж ується інспектуванням, атестацією , акредитацією , 
мета яких -  перевірка держ авним и органами управління відповідності практичної 
роботи дош кільних навчальних закладів різних типів існую чим стандартам. О рганізація 
цього процесу п ов’язана, насамперед, з ефективною  концепцією  держ авного контролю  
в системі освіти та  її запровадж енням  у практику ДНЗ.
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Д ослідникам и визначено, що середина Х ІХ  -  початок Х Х  століття є етапом 
зародж ення дош кільного виховання і відкриття перш их закладів для дітей. Це 
підтвердж ується дослідж енням  Л. П ісоцької [12], яка стверджує, щ о виникнення 
перш их дитячих садків припадає на 60-ті роки Х ІХ  ст. з ін іціативи приватних осіб, 
благодійних і ф ілантропічних організацій [12, с. 550].

У  наукових дослідженнях учених Н А П Н  України наголошено, що поняття 
«державний контроль у галузі освіти» передбачає пошук нових відкритих, демократичних 
моделей управління освітою, що враховують регіональні особливості, тенденції зростання 
автономності навчальних закладів, конкурентність освітніх послуг, забезпечують науковий 
супровід управлінських рішень, поєднання державного і громадського управління, 
упровадження нової етики управління [2, с. 186]. П ри цьому увага акцентується на тому, 
що державний контроль необхідний на всіх етапах управлінської діяльності, а його роль в 
управлінні й удосконаленні освітнього процесу загальновизнана [3, с. 9].

Н ауковцем  М. В ебером  запропонована модель «ідеальної» системи управління 
дош кільною  освітою , яка передбачає чітку управлінську ієрархію  й дотримання 
регламентованих правил під час роботи з колективом. У  другій половині X X  ст. дана 
модель піддається різкій критиці й зазнає регресивного стану, адже вчені, які 
розробляю ть цю проблему, уважаю ть, що такі жорсткі правила не допомож уть 
підвищ ити ефективність управління системою  дош кільної освіти. М. Ф оллетт у своїх 
дослідж еннях також  зауваж ує на те, що така модель управління дош кільною  освітою  не 
дає змоги успіш но розв’язати проблему підвищ ення продуктивності праці, адже 
уособлю є «формальну знеособленість» працівників дош кільних закладів [1, с. 21].

М . П оташ ник [14] у ході роботи над проблемою  держ авного контролю  за 
діяльністю  ДН З акцентує свою увагу на необхідності розроблення системи заходів, 
метою яких є стабільний розвиток колективу ДН З (об ’єкту управління) через функції 
планування, організації, контролю  й регулю вання. Також, науковець указує, що 
контроль за  діяльністю  навчальних закладів має носити багатовимірний 
м етодологічний характер і різнобічно характеризувати всі ж иттєво значущ і для 
розвитку ДН З сторони його діяльності, сприяти прийняттю  ф ормальних і 
неформальних управлінських ріш ень [11, с. 8].

Н а думку О. Л иповецької [7, с. 248], держ авно-громадське управління системою  
освіти в У країні здійсню ється через старі структури, які ще не адаптовані до 
перехідних умов і сучасного ринку освітніх послуг. К рім  того, вчена вважає, що 
законодавчо ще не внормовано участь органів м ісцевого самоврядування в 
удосконаленні дош кільних закладів і комплексів, і, при цьому важ ливим є те, що, у 
процесі зм іщ ення акцентів управління з держ авного на громадське виявляється 
потуж ний стимул розвитку, послідовної гармонізації держ авно-гром адського 
управління й контролю  в галузі дош кільної освіти.

Згідно твердж ень В. М алиновського [9, с. 222], функції держ авного управління 
маю ть бути обумовлені цілями (завданнями) управління, носити о б ’єктивний характер, 
бути відносно самостійними й однорідними складниками зм істу управлінської 
діяльності, безпосередньо виражати владно-організую чу сутність виконавчої влади і 
спрямовуватися на забезпечення ж иттєво необхідних потреб об ’єкта управління. Н а 
нашу думку, усе це безпосередньо залеж ить від діяльності керівного апарату, який 
безпосередньо впливає на керовану систему з метою  досягнення відм інного результату.

Я к слушно зауважує Є. Хриков [16, с. 43], контроль за  діяльністю ДНЗ має 
здійснюватися не як диктат чи владні повноваження, а навчання педагогів за допомогою 
різноманітних форм методичної роботи. Беззаперечним є те, що така методична робота має 
відповідати новітнім тенденціям освіти, спрямовувати свою роботу на вдосконалення й 
розроблення новітніх інноваційних технологій у практиці дошкільної освіти.
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У  1991 році завдяки численним  працям  Ю . К онарж евського зародж ується 
цілісна концепція управління освітою. П роте, як  нами з ’ясовано, це питання 
залиш ається актуальним і нині та  потребує подальш ого наукового обґрунтування. 
Також  нами встановлено, що в Х Х  ст. відбувається уповільнення розвитку вітчизняної 
теорії і м етодики управління освітою , що є результатом  впливу політичних процесів на 
розвиток суспільства. Ц ьому значно сприяю ть наукові доробки зарубіж них та 
українських учених (публікації протягом  Х Х  -  початку Х Х І ст.), що суттєво 
поліпш ую ть ситуацію , яка склалася [8].

А наліз управлінського досвіду в галузі дош кільній освіті доводить, щ о нині 
процес управління значно ускладню ється. А дж е численні завдання, що поставлені 
різноманітними держ авним и установами і громадськістю , до цього часу щ е не 
систематизовані й не впорядковані. Ц е приводить до того, щ о окрема важ лива їх  частка 
випадає з поля уваги керівника, що, у свою чергу, негативно впливає на 
функціонування дош кільної освіти, не сприяє її розвитку. К рім  того, це спричиняє різні 
перекручення -  другорядні завдання ставляться як пріоритетні, а важливі складники 
управлінської діяльності, які маю ть законодавче підґрунтя, не розумію ться і не 
переносяться у площ ину практичної діяльності [13, с. 9].

За спостереж еннями І. М ихайлика [9], д ію ча в У країні система контролю  за 
якістю  та ефективністю  освітньої діяльності залиш ає значну владу в руках центральних 
керівних органів. Д ерж ава як і раніш е залиш ає за  собою  монополію , тоді як  у світі все 
більш е усвідомлю ється, щ о навчальні заклади повинні бути відповідальними не стільки 
перед вищ ими керівними структурами, скільки перед громадськістю  й спож ивачами 
освітніх послуг. М еханізм  упровадж ення такої відповідальності вже відпрацьований у 
багатьох країнах.

П роведений аналіз наукової літератури дає підстави констатувати, що 
держ авний контроль за  діяльністю  ДН З є елементом  системи управління освітою, який 
забезпечує зворотний зв ’язок у ній з метою отримання об ’єктивної й конкретної 
інформації про стан реалізації дош кільними установами держ авної освітньої політики.

В и с н о в к и  і п е р с п е к ти в и  п о д ал ь ш и х  досл ідж ен ь. В ивчення стану розроблення 
проблеми держ авного контролю  за діяльністю  ДНЗ у вітчизняній теорії та  практиці 
управління освітою  м ож на вважати не зовсім  достатнім. П оза увагою  науковців 
залиш ається цілісна характеристика м етодичних основ і досвіду держ авного контролю  
в системі управління дош кільною  освітою , щ о значно ускладню є сучасне наукове 
обґрунтування основних засад процедури держ авного контролю  за діяльністю  різних 
типів дош кільних навчальних закладів.

Серед перспектив подальшого дослідження даної проблеми виокремлюємо роботу з 
детального вивчення зарубіжного досвіду розроблення проблеми державного контролю за 
діяльністю дошкільних навчальних закладів у теорії та  практиці управління освітою.
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Abstract. Solovey Yu. O. The state o f development o f problem o f state control is after activity 
ofpreschool educational establishments in home theory and practice o f management education.

Introduction. State control after activity o f  preschool educational establishments is one o f  
ponders able procedures o f improvement o f their work. In a home theory and practice o f management 
education there is an urgent requirement in further development o f scientific bases o f realization o f 
state control after activity o f  these establishments. Gradually providing o f her quality becomes basic 
from priorities o f  development o f preschool education, and one o f main strategies offorming o f the 
new going near transformation o f preschool education and science, according to the requirements o f 
civil society, is providing o f equality in access to her and quality o f  educational services.

Purpose -  to carry out the retrospective analysis o f the state o f development o f problem o f 
state control after activity o f  preschool educational establishments in a home theory and practice o f 
management education.

Results. Substantive provisions and claims o f home scientists that stand at the sources o f 
problem o f introduction and becoming o f state control after activity o f  educational establishments are 
considered. The analysis offeatures o f introduction o f state control is carried out at work o f modern 
preschool educational establishment. A t the level ofprospects offurther research ofproblem o f state 
control after activity o f  preschool educational establishments work is distinguished from the detailed 
study o f foreign experience o f development o f problem o f state control after activity o f  educational 
establishments in a theory and practice o f management education.

Conclusion. Study o f the state o f development o f problem o f state control after activity o f  
preschool educational establishments in a home theory and practice o f management education it is 
possible to consider not quite sufficient. Out o f eyeshot scientists there is integral description o f 
methodical bases and experience o f state control in control system by preschool education that 
considerably complicates the modern scientific ground o f basic principles o f procedure o f state 
control after activity o f  different types ofpreschool educational establishments.

Among the prospects o f  further research o f this problem distinguish work from the detailed 
study o f foreign experience o f development o f problem o f state control after activity o f  preschool 
educational establishments in a theory and practice o f management education.

Key words: state control; checking system; management; administrative functions; 
administrative decisions; administrative hierarchy; education; preschool educational establishment.
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Анотація. На основі аналізу джерел із питань управління в освіті визначено основні 
етапи, теоретико-методологічне підґрунтя формування парадигмального дискурсу в царині 
освіти України. Досліджено континуум і перспективи компетентнісної парадигми в освіті.

Ключові слова: парадигма; дослідницький підхід; компетентність; компетентнісна 
парадигма; освітній простір; траєкторія; Україна.

П о с т а н о в к а  проб лем и . Суспільні трансформації, що п ов’язані з інтеграцію  
У країни до світового освітнього та  інф ормаційного простору, зм іни соціальних запитів
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